
Brabantse v Milieufederatie 

Tilburg, 31 januari 2012 

Aan: GS van Noord-Brabant 
Postbus 90151 
5200 MC `s-Hertogenbosch 

Kenmerk: OV 06.00-347-hg 
Betreft: zienswijze intrekking Reconstructieplannen en Gebiedsplannen 

Geacht college, 

De Brabantse Milieufederatie dient hierbij een zienswijze in tegen de intrekking van de 
Reconstructieplannen en Gebiedsplannen. De Reconstructieplannen en Gebiedsplannen 
gelden als ruimtelijk toetsingskader voor ruimtelijke plannen. De in de Reconstructieplannen 
opgenomen bégrenzing‘van de integrale zonering voor de intensieve veehouderij werkt 
rechtstreeks do6r naar bestemmingsplahnen. Daarnaast zijn er in de Reconstructieplannen 
en Gebiedsplannen concrete uitvoeringsmaatregelen opgenomen op diverse terreinen. Wij 
zijn van mening dat de Reconstructieplannen en Gebiedsplannen een toegevoegde waarde 
hebben als regionaal beleids- en ambitieplan op de volgende onderdelen: 

• Milieu 
De veehouderij heeft zich —nadat de Reconstructieplannen zijn vastgesteld- volop 
ontwikkeld. Deze ontwikkeling was zelfs zo snel-en ongeremd dat dit leidde tot het 
burgerinitiatief 'Megastallen Nee!'. PS heeft in 2010 middels de Verordening Ruimte 
ingegrepen en . daarin de regels aangescherpt, inclusief het slot op de muur in 
extensiveringsgebieden dat nodig is voor het realiseren van de doelen voor natuur en 
milieu en de voorzorg voor gezondheid. Handhaving van het slot op de muur in •  
extensiveringsgebieden vinden wij dan ook van essentieel belang. De milieudoelen 
zijn niet dichterbij gekomen, de veestapel in Brabant is de afgelopen jaren gegroeid, 
o.a. op varkens, pluimvee, geiten, nertsen. Voor het realiseren van de milieu- en 
andere doelen is het essentieel dat deze doelen vastliggen én gehanteerd blijven 
worden. In plaats van intrekking van de reconstructieplannen, stellen wij voor om de 
.Reconstructieplannen zodanig aan te passen dat het beleid voor de intensieve 
veehouderij uit de Verordening Ruimte het geldende beleid in de 
Reconstructieplannen wordt. Dit is in lijn met de onderliggende doelen uit de 
Reconstructieplannen. Het gaat dan o.a. om vermindering van de ammoniakbelasting 
op zeer kwetsbare gebieden en vermindering van het percentage stankpercentage 
stankgehinderden tot 0% van de bevolking in 2010., 
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• Regionale ambities m.b.t. natuur, biodiversiteit en landschap 
Er zijn regionale ambities en beleid die niet zijn opgenomen in de Structuurvisie of als 
provinciaal belang in de Verordening Ruimte. Het gaat hier veelal om onderwerpen 
die niet als provinéiaal belang zijn aangemerkt en ambities die niet ruimtelijk zijn 
beschermd. 

Zo zijn er in een aantal plannen extra leefgebieden voor kwetsbare soorten 
opgenomen en/of gebieden voor behoud en versterking (van de kwaliteit) van het 
landschap, waarvan een aantal buiten voormalige GHS. De Provincie meent nu dat 
deze voldoende worden beschermd door de voorgeschreven zorgplicht voor de 
ruimtelijke kwaliteit in hoofdstuk 2.2.van de Verordening Ruimte. Wij stellen vast dat 
de kwaliteitsverbetering van het landschap (art. 2.2) altijd is gekoppeld aan een 
andere (rode) ruimtelijke ontwikkeling. En dat hierbij niet specifiek rekening wordt 
gehouden met de bescherming en versterking van leefgebieden van kwetsbare plant-
en diersoorten. Daarnaast zijn in sommige plannen, waaronder De Baronie, ook 
donkere gebieden en stillere gebieden aangewezen; een aantal van deze gebieden 
ligt buiten de EHS. Deze gebieden worden derhalve onvoldoende door de 
Verordening Ruimte beschermd. 
Reconstructieplannen en Gebiedsplannen zijn met name ook van belang voor de 
uitvoering van de waterkwaliteits- en -kwantiteitsdoelstellingen vbor de natuur, de 
realisering van de EHS en de EVZ's (voor 2011!) , maatregelen voor beek- en 
bronherstel, ontsnipperingsmaatregelen, landschapsversterking, versterking van 
leefgebieden kwetsbare soorten, e.d. 

• Boomteeltgebieden en TOV 

In de boomteeltgebieden van de Baronie en van het land van Cuijk zijn de gebieden 
voor verruiming van teeltondersteunende voorzieningen met bijbehorend beleid en 
randvoorwaarden op zorgvuldige wijze afgewogen en tot stand gekomen. Voor de 
TOV-gebieden in De Baronie geldt dat bij deze ruimtelijke afweging de beekdalen, de 
attentiezones, de RNLE, de leefgebieden kwetsbare soorten en de archeologische 
waarden zijn betrokken. De vaststelling van de verruimingsgebieden voor TOV 
hebben volgens ons een belangrijke meerwaarde. De regionale reconstructiepartijen 
hebben deze gebieden in gezamenlijk overleg aangewezen. En de maximale omvang 
van de TOV-gebieden, evenals de randvoorwaarden voor de toets of verruiming kan 
worden toegestaan, zijn helder gedefinieerd. Het gaat dan in het land van Cuijk 
bijvoorbeeld om het realiseren van een dassencorridor. In de Baronie gaat het hierbij 
om randvoorwaarden als een maximum van 1 hectare, de waarborg van de 
grondgebondenheid en de volwaardigheid van de boom- of kleinfruitteler, toepassing 
van de omgevingstoets, de landschappelijke inpassing, voorkomen wateroverlast, en 
uitsluiten van doorgroei of omschakeling naar glastuinbouw. Voor de gebieden waar 
TOV kunnen worden verruimd hebben de reconstructieplannen op regionaal niveau 
dus een belangrijke meerwaarde. 

Recreatieve zonering 

Ook de recreatieve zonering, waarin o.a. de mogelijke projectlocaties en de 
recreatieve poorten zijn opgenomen, is door partijen in gezamenlijk overleg tot stand 
gekomen, mede op basis van de lagenbenadering; en vervolgens vastgelegd in de 
Reconstructieplannen en Gebiedsplannen. De Verordening Ruimte zou volgens de 



Provincie meer ruimte bieden, maar geeft geen duidelijkheid over de locaties, 
hetgeen aanleiding geeft tot nieuwe onderzoeken en afwegingen. 

• Zonering intensieve veehouderij (iv) West-Brabant 
In de Gebiedsplannen voor West-Brabant is geen sprake van een afgewogen 
zonering voor de intensieve veehouderij, zoals bij de Reconstructieplannen, maar is 
alleen de EHS als extensiveringsgebied aangeduid. Alle gebieden buiten de EHS zijn 
in de Verordening Ruimte aangeduid als verwevingsgebied. Omdat de Verordening 
Ruimte volop mogelijkheden biedt voor omschakeling naar iv in verwevingsgebieden 
is er een spanningsveld ontstaan met die Gebiedsplannen, waarin is opgenomen dat 
"de toename van intensieve veehouderij in deze nog relatief "schone" gebieden 
beperkt moet worden via een beperking van de omschakelingsmogelijkheden naar iv 
in de bestemmingsplannen". Aangezien de gebiedsplannen geen status hebben op 
basis van de Reconstructiewet, is er voor wat betreft deze gebiedsplannen geen 
noodzaak tot intrekking, vanwege de werking van de Reconstructiewet. Wel is het 
van belang om na te gaan hoe het spanningsveld kan worden "gerepareerd" tussen 
ruimte voor de intensieve veehouderij in verwevingsgebieden in de Verordening 
Ruimte en de ambitie in het Gebiedsplan om de relatief schone gebieden in West-
Brabant te vrijwaren van (uitbreiding van) intensieve veehouderij. 

Daarnaast zijn er nog andere argumenten om de reconstructieplannen in stand te laten. 

• Reconstructiewet 
Het Reconstructieplan behelst op grond van art. 12 Rcw een periode van ten hoogste 
12 jaar. De Reconstructieplannen zijn vastgesteld op 22 april 2005 en goedgekeurd 
door de Ministers van LNV en VROM, mede namens de Minister van VVV op 5 juli 
2005. De Reconstructieplannen hebben dus nog een gelding tot en met juli 2017. Er 
wordt in de plannen een doorkijk gemaakt naar 2016. Omdat nog niet alle gemeenten 
de reconstructieplannen hebben vertaald in hun bestemmingsplannen en de 
uitvoering nog niet is afgerond, ligt het in de rede om de juridische status te laten 
voortduren tot medio 2017. Of tot het moment waarop de Reconstructiewet wordt 
ingetrokken. De Reconstructiewet vereist immers dat er reconstructieplannen zijn "ter 
bevordering van een goede ruimtelijke structuur...., in het bijzonder met betrekking 
tot landbouw, natuur, bos, landschap, recreatie, water, milieu en infrastructuur, 
alsmede ter verbetering van een goed woon-, werk- en leefklimaat en van de 
economische structuur" (art. 4 Rcw). Het reconstructieplan is een integraal plan en 
heeft-dus betrekking op meer dan alleen de zonering van de intensieve veehouderij. 
De Verordening Ruimte daarentegen is ingegeven vanuit een sectorale benadering. 

• Integrale zonering 
Op de website van de Provincie staat dat de Uitwerkingsplannen van het Streekplan 
en beleidsnota worden ingetrokken, maar dat de Reconstructie- en Gebiedsplannen 
van kracht blijven. Hieruit valt af te leiden dat de provincie nog aan de Reconstructie-
en Gebiedsplannen wilde vasthouden. De enkele uitspraak in de rechtszaak van de 
kalkoenenhouder m.b.t. uitbreiding in extensiveringsgebied kan ons inziens ook 

• worden gerepareerd door het beleid voor de zonering in te trekken en/of uit de 
Verordening Ruimte over te nemen in het Reconstructieplan. Op die wijze kunnen de 



Reconstructie- en Gebiedsplannen en niet alleen de integrale zonering worden 
gehandhaafd. 

• Procedurele waarborgen 
Van belang is ook dat de Reconstructiewet aan partijen en belanghebbenden meer 
procedurele waarborgen biedt dan de Verordening Ruimte. Alvorens een (wijziging 
van) een Reconstructieplan tot stand komt is daar een langdurig overleg- en 
besluitvormingsproces aan vooraf gegaan met veel verschillende partijen. Daarnaast 
kunnen belanghebbenden een zienswijze indienen en is beroep mogelijk. Tevens 
dient het beleid uit de reconstructieplannen, hoewel niet rechtstreeks doorwerkend, 
betrokken te worden bij de vaststelling en toetsing van bestemmingsplannen en 
kunnen burgers op de reconstructieplannen een beroep doen. (200908600 ABRVS 
d.d. 18-11-2011). Aan (een wijziging van) de Verordening Ruimte gaat slechts een 
bestuurlijk en politiek traject vooraf en er is geen beroep mogelijk. Direct 
belanghebbenden komen zo buiten spel te staan. Tevens is intrekking van de 
Reconstructie- en Gebiedsplannen niet in lijn met het gedachtegoed van het 
Provinciebestuur dat de economische spelers van het buitengebied meer in contact 
moeten treden met de burgers in het buitengebied. 

• Handhaven van de gezamenlijke ambities 
De Reconstructieplannen en Gebiedsplannen zijn tot stand gekomen in een 
besluitvormingsproces waarbij veel verschillende partijen betrokken zijn geweest. 
Betrokkenen hebben er niet alleen heel veel tijd in gestoken, maar hebben ook heel 
veel deskundigheid ingebracht. Hoewel de plannen niet op alle onderdelen voor alle 
partijen optimaal zijn, is er maatschappelijk draagvlak voor de gezamenlijke ambities. 
Wij zijn van mening dat aan deze gedeeicle ambities moet worden vastgehouden 
zowel in het provinciale beleid als . in  de uitvoering. 
Nu worden de afspraken die met betrokken partijen zijn gemaakt, en die in de 
reconstructieplannen zijn vertaald, eenzijdig door de Provincie opgezegd. 
Gezien de inspanningen die niet alleen de BMF, niaar ook de mensen uit onze 
achterban, hebben geleverd t.b.v. het reconstructie- en gebiedsproces, kunnen wij 
ons niet vinden in deze gang van zaken. Wij pleiten er daarom voor de Reconstructie-
en Gebiedsplannen tenminste te handhaven en als ambitiedocument in stand te laten 
als basis voor het bestuursakkoord. 

De BMF verzoekt u daarom de Reconstructieplannen en Gebiedsplannen te handhaven als 
bindende beleids- en ambitiedocumenten voor het bestuursakkoord, als juridisch bindende 
borging voor de naleving en uitvoering. 

M vriendelijke groet, 

Noi erdaasdonk, 
dir teur Brabantse Milieufederatie 
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